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RESUMEN 

El cambio climático tendrá impactos diferenciados a lo largo de América Latina 
y el Caribe (LAC), una región que comprende sistemas ecológicos tan diversos 
como las islas de Centroamérica, la cuenca del Amazonas, los Andes y el 
Cerrado, o sabana de meseta central. Aunque la mayor parte de la región ha 
estado libre de guerras desde hace décadas, los conflictos y la violencia aún 
están presentes en muchos países. Colombia y Haití son países en situación de 
posconflicto, y LAC en su conjunto se caracteriza por índices excepcionalmente 
altos de violencia y asesinatos, impulsados principalmente por la expansión del 
crimen organizado y los altos índices de violencia estatal. Por otra parte existe 
un largo historial de conflictos localizados en torno a la tierra y los recursos 
naturales. Además, los altos índices de desigualdad socioeconómica de la región 
determinan el modo en que el clima afecta la seguridad en LAC, lo que plantea 
nuevas cuestiones acerca de la justicia climática y la migración relacionada con 
el clima. 

Aunque los debates acerca de los vínculos entre el cambio climático y la 
seguridad en LAC recién comienzan, cada vez existe más evidencia de que los 
patrones climáticos cambiantes ya están ejerciendo impacto en la región. El 
aumento de las temperaturas y de los niveles del mar, la erosión de las costas, 
los huracanes y otros desastres representan una amenaza actual para la gente 
de LAC. Estos impactos climáticos agravan los problemas socioeconómicos 
existentes como la desigualdad, la pobreza y la falta de confianza en el 
gobierno. Por lo tanto, el cambio climático actúa como "multiplicador de 
riesgos". 

En este informe se identifican cinco riesgos principales de fragilidad climática, 
es decir, cinco vías por las que los impactos climáticos socavan la seguridad; 
daños a infraestructura clave, en especial la infraestructura energética; 
mayores tensiones en torno a la minería y a la extracción de combustibles 
fósiles; la incitación de crímenes ambientales; la destrucción de medios de 
subsistencia, que obliga a la gente a emigrar o a cometer delitos en ciudades 
atestadas; y una mayor incidencia de enfermedades.  

Por desgracia, la inercia o la parálisis en la mayoría de las organizaciones 
regionales de LAC y el avance del negacionismo climático plantean desafíos 
adicionales a la hora de coordinar políticas destinadas a abordar el nexo entre 
clima y seguridad. No obstante se pueden encontrar puntos de partida 
estratégicos en torno a cuestiones como la reducción del riesgo de desastres, 
la seguridad hídrica y alimentaria y la infraestructura. 

Este informe de políticas se basa en las investigaciones existentes en la región 
para delinear algunos de esos puntos de partida en busca de soluciones y 
analizar los problemas que hay que resolver. Examina la relevancia de las 
pautas de pobreza, desigualdad, delincuencia y gobernanza de la región en 
cuanto a la relación entre el cambio climático y la seguridad. Los destinatarios 
de este informe incluyen a responsables de políticas, investigadores, otras 
partes interesadas de organismos estatales, entidades de la sociedad civil, 
organismos regionales y de la ONU, y empresas que se preocupan por los 
impactos del cambio climático en LAC. La meta global de este análisis consiste 
en promover un mayor debate, la investigación empírica y la adopción de 
medidas políticas con respecto al cambio climático y a la seguridad en la región.   
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CONTEXTO SOCIOECONÓMICO Y POLÍTICO  

Contexto político  

Al momento de redactar este informe, el asunto más apremiante en América Latina 
y de hecho en todo el mundo es la pandemia de COVID-19. La crisis está 
sobrecargando los sistemas de salud, aumentando la deuda pública y provocando 
un caos económico en todo el mundo. Los países de América Latina que dependen 
de las exportaciones de petróleo u otras materias primas o que poseen grandes 
deudas denominadas en dólares se encuentran especialmente expuestos. Esto 
resulta particularmente preocupante debido a que la inestabilidad política ha ido 
en aumento, y esta crisis podría incrementar los riesgos existentes y poner a 
prueba las capacidades de las instituciones políticas, que en los últimos años se 
han visto debilitadas en muchos países de la región. Por ejemplo, es probable que 
la pandemia también agrave otro problema acuciante en la región, el de la crisis 
venezolana que ha obligado a cientos de miles de personas a abandonar el país en 
calidad de refugiados. 

Estas crisis se están produciendo en el marco de un desgaste general de la 
democracia en la región. Informes recientes sugieren que la calidad de la 
democracia en LAC ha sufrido retrocesos a medida que aumentan las tendencias 
autoritarias, aunque estén encubiertas como instituciones y procesos democráticos 
(Freedom House, 2018). Además de socavar los procesos participativos en formas 
que someten a las poblaciones a una mayor vulnerabilidad, esta tendencia 
amenaza la integridad de las elecciones. El deterioro de los procesos electorales 
en la región es particularmente preocupante a causa del uso generalizado de fake 
news (noticias falsas) y bots (Latin America Advisor, 2018). La interferencia y la 
distorsión a través de los medios sociales puede contribuir a desencadenar la 
violencia, como ha sido el caso en Venezuela (Viana 2017). 1   

Igualmente preocupantes son los ataques cada vez más frecuentes por parte de 
grupos de derecha y de gobiernos a organizaciones de la sociedad civil y sus 
representantes, así como a periodistas y defensores de los derechos humanos. 
Algunos ejemplos son la expulsión por parte del gobierno de organizaciones de 
derechos humanos en Nicaragua (ONU, 2018), la violencia contra trabajadores de 
medios de comunicación en México (Aljazeera, 2019), y las acusaciones del 
presidente brasileño de que las ONG son responsables de provocar incendios 
forestales en el Amazonas (Folha de S. Paulo, 2019). Estas tendencias han 
provocado un retroceso de las políticas orientadas a la inclusión social y el 
bienestar que fueran implementadas por gobiernos más progresistas, entre las que 
se incluyen programas de lucha contra la pobreza tales como incentivos fiscales, 
programas de transferencia monetaria condicionada, políticas de acción afirmativa 
y pensiones sociales (Caggiano Blanco y Berti 2019).  

La creciente inestabilidad política se expresó en 2019 a través de una serie de 
protestas masivas y a menudo prolongadas que arrasaron LAC, en las que los 
ciudadanos salieron a las calles de las principales ciudades de Ecuador, Perú, Chile, 
Bolivia, Guatemala, Haití, Honduras, Venezuela y Colombia, entre otros. Aunque 
los desencadenantes de estas protestas fueron diversos, un denominador común 

                                                      
1 Las protestas venezolanas de 2017 comenzaron después de la detención de múltiples líderes de la 
oposición y la suspensión del diálogo entre la oposición y el gobierno. Las tensiones llevaron a una 
crisis constitucional y a la disolución de la Asamblea Nacional encabezada por la oposición, lo que 
intensificó las protestas. A lo largo de este período, ambas partes distorsionaron la información para 
vilipendiar al oponente. 
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fue la profunda frustración a causa de la corrupción, la persistente desigualdad 
social y el deterioro de la calidad de vida (Schavelzon 2019). En el caso de 
Venezuela y Bolivia también influyó en gran medida la legitimidad disputada de 
los resultados electorales. En muchos de estos casos las fuerzas estatales 
respondieron con un uso excesivo de la fuerza, y ha habido informes de tortura y 
abuso sexual hacia los manifestantes (Cohen 2019). Si bien en algunos de estos 
países las protestas continuaron a partir de olas recientes de disturbios sociales, 
en otros no fueron previstas en la mayoría de los análisis políticos, lo que refleja 
el grado de combustibilidad de gran parte de la región.  

Las relaciones entre los estados de LAC también están cambiando, ya que los 
gobiernos conservadores se alinean más estrechamente con los Estados Unidos y 
restan importancia a la cooperación Sur-Sur y regional. La actual crisis en 
Venezuela, que se ha intensificado a medida que se prolonga el conflicto de poder 
entre el presidente socialista Nicolás Maduro y el líder de la oposición Juan Guaidó, 
se ha convertido en un asunto especialmente controvertido dentro de la región. En 
términos generales, el antiglobalismo está en alza; la Unión de Naciones 
Suramericanas (UNASUR) está siendo disuelta y "reemplazada" por el Foro para el 
Progreso de América del Sur (Prosur), cuyos miembros fundadores comparten una 
agenda anti-Maduro (y anti-"Comunista" en términos más amplios). También parece 
haber surgido un discurso antiambientalista con el presidente brasileño Jair 
Bolsonaro y sus cada vez más frecuentes ataques contra las iniciativas climáticas, 
que incluyen su negativa a ser anfitrión de la COP25 y su amenaza de retirarse del 
Acuerdo de París. Estos cambios políticos debilitan los acuerdos de participación, 
menoscaban los marcos de cooperación y socavan los mecanismos de rendición de 
cuentas que, hasta cierto punto, contribuyeron a garantizar los derechos y a 
promover un mayor acceso a los servicios y a los recursos públicos. A su vez, estos 
agravan las vulnerabilidades de la región (Contesse 2019). El cambiante contexto 
político en LAC y más específicamente la creciente inestabilidad política y el 
debilitamiento de instituciones clave pueden acentuar el impacto negativo del 
cambio climático en la seguridad de la región.  

Contexto social y económico  

El cambiante contexto social y económico en la región resulta clave para 
comprender el conflicto y la fragilidad en LAC, particularmente el hecho de que 
vastos sectores de la población carecen de un acceso adecuado a los ingresos, las 
instituciones y los servicios públicos. Con la excepción de Haití, que la ONU 
clasifica como País Menos Adelantado (PMA), todos los estados de LAC son Países 
de Renta Media (PRM). A pesar de ser un grupo diverso, estos estados se enfrentan 
a desafíos en común que incluyen el crecimiento inclusivo, el desarrollo sostenible 
y la lucha contra la corrupción y contra el crimen organizado, la discriminación y 
la exclusión social. Además, la exclusión social por motivos de clase, género, etnia 
y raza, entre otras divisiones sociales, sigue asolando a los países de la región, 
especialmente porque en LAC la pobreza tiende a estar estrechamente relacionada 
con la discriminación y la desigualdad. En Guatemala, por ejemplo, los niños no 
indígenas tienen el doble de probabilidades de asistir a la escuela que sus 
homólogos indígenas (Barragán 2017). 

Según la Comisión Económica para América Latina (CEPAL), en 2017 la pobreza 
continuaba siendo elevada (aproximadamente el 29,6% de la población) en toda la 
región, mientras que la pobreza extrema (alrededor del 10,2%) había aumentado 
al nivel más alto desde 2008 (CEPAL 2017). Aunque la desigualdad de ingresos ha 
disminuido desde el año 2000, LAC sigue siendo la región más desigual del mundo. 
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Según el más reciente informe de la CIDH sobre Pobreza y Derechos Humanos, en 
2014 el 10% de la población de LAC poseía el 71% de la riqueza total de la región 
(CIDH 2017). En los últimos años, el crecimiento estancado o lento en combinación 
con la volatilidad ha dado lugar a una tendencia generalmente ascendente del 
desempleo, especialmente entre los jóvenes (Werner, 2020). Si la pandemia de 
COVID-19 causa tantos daños económicos como se espera, es probable que la 
pobreza y la desigualdad aumenten incluso más. 

Las características socioeconómicas de los países de América Latina varían de 
manera considerable. Algunos países de la región han sido históricamente 
economías basadas en la exportación, con un importante protagonismo de la 
agroindustria y la minería, especialmente en Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, 
Colombia, Perú y México. La mayoría de los demás países de LAC dependen en gran 
medida de la agricultura de subsistencia. Cerca de un 14% de la población 
económicamente activa en la región trabaja en agricultura, con una proporción 
mucho más alta en los estados menos desarrollados de la región (Banco Mundial, 
2020), lo que la hace muy vulnerable a los cambios en el precio mundial de las 
materias primas. Especialmente en zonas alejadas de los grandes centros urbanos, 
la infraestructura continúa siendo mediocre en comparación con la de otras 
regiones con niveles de ingresos similares. Más del 60% de las carreteras de LAC 
aún carecen de pavimento, en comparación con el 46% en los PRM de Asia (en 
Europa, la cifra es del 17%) (The Economist 2018). Las deficiencias en la 
infraestructura no solo afectan al acceso a los servicios públicos, sino que también 
hacen que gran parte de la población de la región sea más vulnerable a los 
desastres. 

Si bien la población de la región aún es relativamente joven, el envejecimiento de 
la población ha comenzado a generar nuevas presiones sobre los niveles de vida 
(Figliuoli et al. 2018). Las tasas de primacía urbana en la región son inusualmente 
altas, con alrededor del 80% de la población de la región viviendo en zonas urbanas 
en 2014 (Arsht, 2014). Sin embargo, la mayoría de los núcleos urbanos están 
perdiendo población a medida que la gente migra a las afueras de las zonas urbanas 
o a ciudades secundarias, en parte debido a la violencia generalizada en los 
principales centros urbanos aunque también cada vez más a causa del cambio 
climático, especialmente en lugares donde ha aumentado la erosión del suelo. La 
migración del campo a las ciudades se mantiene en las zonas donde el desempleo 
continúa siendo alto. Aunque los latinoamericanos también están siendo 
desplazados en masa por factores como los desastres, los proyectos de 
infraestructura a gran escala y la violencia, la mayoría de los Estados de la región 
no reconoce formalmente la categoría de desplazados internos, lo que transforma 
su situación en una "crisis invisible" (Folly 2018).  

Al mismo tiempo, la crisis venezolana ha generado niveles de migración sin 
precedentes en la región desde la Segunda Guerra Mundial, con más de 4,5 millones 
de venezolanos que han huido del país a causa de la violencia, la inseguridad y las 
amenazas, así como a la falta de alimentos, medicamentos y servicios esenciales. 
Cientos de miles de venezolanos están cruzando las fronteras hacia otros estados 
sudamericanos como Colombia, Perú, Ecuador, Argentina, Chile y Brasil (ACNUR 
2019). En algunas partes de la región, esto ha agravado las tensiones locales, ya 
que los servicios y los recursos se ven sometidos a una gran presión y las 
instituciones se ven abrumadas a causa de una mayor demanda. La falta de marcos 
jurídicos adecuados y de instituciones especializadas exacerba las tensiones 
sociales en contextos de llegadas masivas y repentinas de migrantes, 
especialmente en las zonas fronterizas (Collins 2019).   
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Panorama de seguridad nacional y pública 

La mayor parte de LAC lleva mucho tiempo exenta de guerras interestados. Se ha 
desarrollado una sólida tradición de resolución pacífica de estos conflictos, ya sea 
bilateralmente, mediante el uso de grupos de estados garantes ad hoc o a través 
de mecanismos multilaterales, incluyendo aquellos relacionados con las Naciones 
Unidas (ONU) (Treverton 2011). Sin embargo, tanto Colombia como Haití se han 
caracterizado por conflictos internos abiertos y recurrentes; mientras que 
Colombia sigue siendo sede de una operación de paz con mandato del Consejo de 
Seguridad de la ONU, la misión MINUJUSTH en Haití completó su mandato en 
octubre de 2019. 

Muchos otros países de la región poseen un largo historial de conflictos localizados 
en torno a la tierra y los recursos naturales, como por ejemplo los que afectan a 
los pueblos indígenas en Brasil, Perú y Guatemala. Las tensiones en torno a 
Venezuela aumentaron de manera considerable en 2019, con amenazas de invasión 
militar por parte de Estados Unidos y enfrentamientos menores a lo largo de las 
fronteras de Venezuela con Brasil y Colombia a causa de la distribución de ayuda 
humanitaria. En el extranjero, Nicolás Maduro y Juan Guaidó2, los dos hombres que 
reivindican el liderazgo del país, han sido respaldados por bandos rivales: Maduro 
es apoyado por un grupo que incluye a Cuba, China y Rusia, mientras que Guaidó 
ha sido reconocido como presidente interino de Venezuela por EE.UU. (Casa Blanca 
2019), la mayor parte de Europa Occidental y el resto de América del Sur. Desde 
la crisis de los refugiados hasta las tensiones interestados, la escalada de la 
situación en Venezuela demuestra que la inestabilidad interna repercute asimismo 
a nivel regional.  

Las redes de crimen organizado tienen una fuerte presencia en LAC. Estos grupos 
se dedican a diversas actividades, entre ellas el comercio ilegal de estupefacientes 
(especialmente la cocaína), el tráfico de armas, la trata de personas y una amplia 
gama de delitos ambientales como la minería ilegal y la extracción de madera. En 
Colombia, los grupos armados ilegales incluyen grupos guerrilleros de izquierda 
como el Ejército de Liberación Nacional (ELN), disidentes de las FARC y grupos 
paramilitares de derecha, todos ellos involucrados hasta cierto punto en redes de 
delincuencia organizada (Briscoe y Keseberg 2019). Estos grupos armados ilegales 
se contraen y se expanden, y las mejoras en las políticas están sujetas a retrocesos. 
Por ejemplo, Ecuador, que estaba mediando en las negociaciones entre el ELN y 
las FARC, ha retirado su apoyo a las conversaciones después de varios ataques 
atribuidos al ELN (Reuters 2018). Y a pesar del acuerdo de paz firmado en 2016 
entre el gobierno colombiano y las FARC, uno de los líderes guerrilleros anunció en 
septiembre de 2019 que volvería a las armas, argumentando que el gobierno no 
estaba cumpliendo con su parte del acuerdo de paz (Ingber, 2019). La violencia 
contra los defensores del medio ambiente por parte de organizaciones criminales 
involucradas en la explotación ilegal del medio ambiente también ha ido en 
aumento en la región, con el asesinato de 57 activistas en Brasil tan solo en 2017 
(Abdenur 2018).  

La violencia estatal también está generalizada, especialmente en países cuyas 
políticas de seguridad pública están fuertemente militarizadas, como México 
(donde las ejecuciones y las desapariciones han aumentado drásticamente), 
Colombia, los países centroamericanos (donde la delincuencia se ve exacerbada 

                                                      
2 Nicolás Maduro asumió el cargo de presidente de Venezuela en 2013. Desde enero de 2019, su 
presidencia ha sido disputada por Juan Guaidó, quien se autoproclamó presidente con el apoyo de la 
Asamblea Nacional (Corrales, 2019). 
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por el crecimiento de pandillas, a menudo con vínculos transnacionales) y Brasil. 
En toda la región, cuanto más alta es la tasa de homicidios del país, mayor es la 
proporción general de asesinatos cometidos por la policía (Economist 2017). Tan 
solo en el estado brasileño de Río de Janeiro, donde muchos policías forman parte 
de milicias influyentes, los agentes mataron a 1.810 personas en 2019 (un promedio 
de cinco personas por día) mientras el gobierno presionaba para otorgar a la policía 
incluso más libertad para hacer uso de la fuerza (Mundo ao Minuto 2020).  

Además, LAC es la región más violenta del mundo en términos de homicidios. 
Mientras que LAC alberga solo el 8% de la población total del mundo, el 33% de 
todos los homicidios tienen lugar allí. De los 17 países del mundo con los índices 
más altos de homicidio, 17 se encuentran en LAC, al igual que 43 de las 50 ciudades 
más violentas del mundo (Igarapé 2018). Estos índices de violencia están 
relacionados con la expansión del crimen organizado en la región, que incluye no 
solo el tráfico de armas, estupefacientes, personas y especies sino también delitos 
ambientales como la minería ilegal, que alimenta la violencia, la corrupción y el 
lavado de dinero. La corrupción también sigue estando generalizada a todos los 
niveles, a pesar de los esfuerzos bien publicitados por poner freno a prácticas como 
el lavado de dinero y los sobornos a los políticos.  

El aumento galopante de los índices de homicidio en LAC refleja no solo la 
propagación del crimen organizado, sino también el alcance de la violencia estatal 
y la escasa capacidad de las instituciones estatales para hacer frente a las causas 
fundamentales de la inseguridad. Los problemas subyacentes como la desigualdad 
en el acceso a la tierra y a los servicios públicos, especialmente en zonas rurales, 
hacen que considerables grupos poblacionales, desde las mujeres y las personas 
LGBTI hasta las comunidades indígenas y afrodescendientes, continúen marginados 
de los procesos políticos y del desarrollo económico. En conjunto, la deficiente 
seguridad pública de LAC plantea importantes desafíos para el logro de objetivos 
de desarrollo, seguridad, derechos humanos y clima.   
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CONTEXTO CLIMÁTICO 

LAC no es ajeno a los eventos climatológicos, hidrológicos y meteorológicos 
extremos y a los desastres inducidos por el clima. Según el Grupo 
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climático (IPCC, por sus siglas en 
inglés), tan solo entre 2000 y 2013 se produjeron 613 eventos climáticos e 
hidrometeorológicos extremos (IPCC 2014). Estos incluyeron tifones y huracanes, 
tormentas eléctricas, tormentas de granizo, tornados, avalanchas, marejadas 
ciclónicas costeras, inundaciones, sequías, olas de calor y olas de frío. Las 
tormentas tropicales que se originan tanto en el Atlántico como en el Pacífico han 
devastado partes de México, América Central y el Caribe. El fenómeno de El Niño, 
que entre septiembre y noviembre provoca fuertes precipitaciones en algunas 
partes de la región, y su contraparte La Niña se están volviendo cada vez más 
graves a causa del cambio climático (Leahy 2018). Estas dinámicas tienen vastas 
consecuencias, incluso para grandes ciudades como Lima, Quito y São Paulo. 

Las proyecciones en un escenario de "continuidad"3 muestran un aumento de las 
temperaturas medias de entre 1 y 4°C para finales de este siglo a lo largo de LAC 
(IPCC 2018). Los impactos incluyen cambios en las distribuciones de las 
precipitaciones, un fuerte aumento del calor extremo, mayores riesgos de sequía 
y aumento de la aridez. No solo se prevé que aumente la intensidad de los ciclones 
tropicales y otras tormentas, sino que además se prevé que los niveles del mar 
subirán entre 0,2 y 1,1 m dependiendo del nivel de calentamiento y de la región. 
Los investigadores están razonablemente convencidos de que la cuenca del 
Amazonas, el noreste de Brasil, América Central, el Caribe y algunas partes de 
México experimentarán un aumento de las condiciones de sequía. La mayor 
frecuencia de sequías extremas en el Amazonas puede desencadenar un "punto de 
inflexión", lo que aumenta la probabilidad de una pérdida irreversible y a gran 
escala de la cubierta forestal de la selva pluvial amazónica (Watts 2019).  

El IPCC (2018) ha advertido que las subidas del nivel del mar amenazan a la 
población de la región (que en gran parte vive en zonas costeras) a través de la 
contaminación de los acuíferos de agua dulce, la erosión de las costas, la 
inundación de las zonas bajas y el aumento de los riesgos de marejadas ciclónicas. 
Además, gran parte de la zona costera que rodea el arrecife mesoamericano y las 
islas cercanas es de baja altura y está sometida tanto a la subida del nivel del mar 
como a la acidificación del océano. La erosión de las costas ha sido documentada 
y contribuye a la pérdida de productividad de los suelos, lo que da lugar a la 
emigración (Banco Mundial 2018). El derretimiento de los glaciares y la desecación 
de los lagos en la región de los Andes, especialmente en la parte septentrional de 
los Andes, son fenómenos documentados y se prevé que ambos se intensifiquen, 
con una disminución de la escorrentía hacia las tierras de menor altitud (Buytaert 
et al. 2017).  

Como ya se ha señalado, América Latina y el Caribe es una región de gran 
diversidad climática que experimentará una amplia gama de impactos del cambio 
climático. No obstante, si nos centramos en la cuenca del Amazonas, situada en el 
corazón de la región, se obtiene una buena impresión de los impactos climáticos 
previstos en el continente. (Véase el gráfico “Proyecciones climáticas: cuenca del 
Amazonas”)   

                                                      
3 El escenario IS92a del IPCC se suele denominar "escenario de continuidad" debido a que sus 
proyecciones se basan en las tendencias actuales sin tener en cuenta las medidas de reducción ni sus 
efectos. No obstante, el escenario se elaboró en los años 1990 y se puede decir que sus proyecciones 
son conservadoras en comparación con las tendencias actuales. 
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RIESGOS DE FRAGILIDAD CLIMÁTICA  

Cuando los impactos del cambio climático interactúan con otras tensiones, esta 
combinación puede abrumar a los estados y contribuir a la agitación social, la 
inestabilidad e incluso conflictos violentos. Por lo tanto, el cambio climático actúa 
como "multiplicador de riesgos". En LAC hay cinco fuentes de inestabilidad 
potencial vinculadas al clima que los responsables de las políticas deben tener en 
cuenta.  

Los daños a infraestructuras y economías agravan las tensiones  

El cambio climático altera la actividad económica en formas que contribuyen a la 
inestabilidad. Esto puede ocurrir debido a cambios graduales, como la pérdida de 
productividad del suelo, o como resultado de eventos climáticos extremos y 
repentinos, como en el caso de huracanes que destruyen la infraestructura 
turística (Ambrus 2018). Cuando las economías están estancadas o en retroceso, 
los gobiernos tienen una menor capacidad de prestar servicios a sus poblaciones y 
especialmente a los grupos marginados, lo que puede agravar las injusticias, las 
tensiones sociales y los conflictos existentes.  
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La escasez de agua y las sequías pueden amenazar el suministro energético en los 
países que dependen en gran medida de la generación hidroeléctrica; en algunos 
países, también pueden afectar la producción agrícola a gran escala y la minería, 
como ocurrió en Brasil durante la sequía de 2015 (Marengo, Torres y Alves 2016). 
Un clima de extremos también afecta a la infraestructura crítica, en particular en 
las regiones costeras (Fay et al. 2017; Hares 2017; Barrett 2019). Esto incluye los 
(ya inadecuados y altamente recargados) sistemas de transporte y comunicaciones 
que permiten la prestación de servicios públicos esenciales, interconectan partes 
de la región y a las poblaciones rurales con los centros urbanos, y permiten el 
intercambio con otras partes del mundo. Un estudio de la CEPAL estima que para 
el año 2050 los daños a la infraestructura a causa de los cambios en los patrones 
climáticos provocarán pérdidas económicas anuales de entre el 1,5% al 5% del PIB 
de la región (CEPAL 2014). Debido a que gran parte de la población de la región se 
concentra en las zonas urbanas y periurbanas, los eventos climáticos extremos 
también pueden destruir con facilidad centros importantes de infraestructura, 
afectando a decenas de miles de personas.  

Los daños a la infraestructura y los trastornos económicos afectan de manera 
desproporcionada a los grupos ya marginados, como las poblaciones indígenas y 
otras comunidades tradicionales. Al mismo tiempo pueden socavar la capacidad de 
los Estados para prestar servicios públicos. Ambos factores pueden exacerbar las 
injusticias y el antiestatismo, que pueden intensificarse hasta transformarse en 
inestabilidad política (véase, por ejemplo, Cepik y Cepik 2019; Closs 2019).  

Por ejemplo, una grave y persistente sequía en Venezuela exacerbó las tensiones 
sociales al crear una escasez de agua y electricidad procedente de la generación 
hidroeléctrica; el impacto fue particularmente grave en 2016, cuando el gobierno 
impuso apagones programados y racionamiento de agua, perjudicando a un sector 
agrícola ya de por sí con magros rendimientos. Estos factores de estrés también 
intensificaron los movimientos de refugiados desde Venezuela y hacia otros países 
de América del Sur. Aunque la crisis en Venezuela se describe más como una crisis 
humanitaria que como un riesgo de seguridad, puede agravar las tensiones sociales 
cuando las comunidades de acogida están mal preparadas para absorber la 
afluencia de recién llegados. Ya se ha producido un pico de ataques xenófobos y 
protestas antimigratorias en municipios brasileños cercanos a la frontera con 
Venezuela (Zerbato 2019).  

2016 fue asimismo el año en que un desastre natural volvió a fustigar a Haití en 
forma del huracán Matthew. El desastre afectó a más de 2 millones de personas, 
principalmente en las regiones más pobres del país, destruyendo medios de 
subsistencia y afectando a la agricultura y al turismo en una región que depende 
en gran medida de esos dos sectores (Banco Mundial 2017). Hubo importantes 
repercusiones políticas: el huracán azotó la isla en octubre de 2016, lo que obligó 
a aplazar hasta noviembre las elecciones previstas para ese mes. La participación 
en las elecciones de noviembre fue muy baja, y el candidato ganador, Jovenel 
Moise, recibió únicamente 600.000 votos en un país de 10 millones de habitantes. 
A principios de 2020, Haití sigue estando políticamente estancado, con el mandato 
de muchos parlamentarios finalizado después de que el país volviera a fracasar en 
su intento de celebrar elecciones en octubre de 2019 (Francia 24 2020). Aunque 
los desastres naturales no son el único motivo de estancamiento, hacen que resulte 
más difícil alcanzar la estabilidad y un compromiso político.  

Estos desastres tienen el potencial de ocasionar a corto o largo plazo un colapso 
de la gobernanza y las instituciones. Esto resulta particularmente preocupante en 
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contextos en los que prevalece la desigualdad social y en los que grupos 
vulnerables como las mujeres, los indígenas o las poblaciones de bajos ingresos se 
ven desfavorecidos o incluso quedan al margen de los esfuerzos de ayuda, lo que 
provoca nuevas injusticias o agrava las ya existentes (López-Calva y Juárez 2008) 
y socava la legitimidad de los gobiernos.  

El cambio climático y el crimen organizado y ambiental 

El cambio climático genera un ambiente favorable para aquellas personas que 
cometen delitos ambientales o pertenecen a organizaciones delictivas. Cuando la 
gente cuenta con escasas opciones legales para ganarse la vida y tiene reclamos 
contra el gobierno, es más probable que se una a grupos delictivos organizados 
cuyas acciones socavan la seguridad pública. Al mismo tiempo, los delitos 
ambientales pueden degradar aún más los recursos naturales y reducir la capacidad 
de los ecosistemas para absorber gases nocivos de efecto invernadero: de este 
modo aceleran el cambio climático y agravan las fragilidades existentes derivadas 
del clima. Es un círculo vicioso. 

Esa dinámica suele surgir en torno a los eventos climáticos extremos, que 
constituyen una amenaza directa de por sí. Cuando el huracán Irma azotó el Caribe 
en agosto y septiembre de 2017, arrasando la isla de San Martín, hubo saqueos 
impunes de viviendas y tiendas debido a que las fuerzas de seguridad estaban 
concentradas en salvar vidas. Según el UNFPA, la violencia de género también 
tiende a aumentar en LAC después de los desastres (UNFPA 2010). Cuando la 
capacidad gubernamental para proveer servicios básicos colapsa después de 
eventos extremos debido a la necesidad de concentrarse en la respuesta a los 
desastres, los grupos delictivos organizados encuentran vacíos de gobernanza que 
juegan a su favor. En 2010, tras la tormenta tropical Agatha, el grupo delictivo 
Cachiros monopolizó los esfuerzos de ayuda para blanquear unos 6,4 millones de 
dólares estadounidenses obtenidos de manera ilegal (Yancey-Bragg 2017). Sin 
embargo, estos riesgos no se limitan a los impactos climáticos repentinos. El 
cambio climático paulatino también impulsa al crimen organizado. En 
Centroamérica, por ejemplo, las sequías prolongadas y la pérdida paralela de 
empleo y medios de subsistencia están facilitando el reclutamiento de hombres 
jóvenes en organizaciones delictivas (Albaladejo y LaSusa 2017). La selva tropical 
del Amazonas es una zona crítica para delitos ambientales como la minería y la 
extracción de madera ilegales. Por ejemplo, mientras que los mineros ilegales 
envenenan el agua y a las poblaciones de peces al verter mercurio en los ríos y 
talan zonas forestales para extraer minerales, la tala clandestina extiende aún más 
la deforestación y la degradación de las tierras. Además del aumento de las 
emisiones a través de la deforestación, esto repercute en las comunidades locales 
ya que amenaza sus medios de subsistencia, las expone a peligros para la salud y 
provoca su desplazamiento (Phillips 2018; Philips 2019). 

La complejidad de las interacciones entre el delito ambiental, los grupos armados 
y el cambio climático también se pone de manifiesto en el aumento de la 
deforestación tras el acuerdo de paz y la desmovilización de las FARC en Colombia. 
La deforestación aumentó considerablemente debido a que el vacío de gobernanza 
dejado por las FARC no fue llenado con suficiente rapidez por el Estado. Junto con 
los gobiernos locales y los residentes de la zona, los grupos armados que no 
participaron en el acuerdo de paz se aprovecharon de la situación en beneficio 
propio, por ejemplo, mediante la tala de bosques y su conversión en tierras 
agrícolas (Volckhausen 2017).   
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Contribución del cambio climático a la migración y la violencia 
urbana 

Muchas de las repercusiones de seguridad del cambio climático en América Latina 
están relacionadas con la agricultura y la seguridad alimentaria. El aumento de la 
temperatura, la radiación ultravioleta, la subida del nivel del mar y los cambios 
en la ecología de las plagas son solo algunos de los impactos del cambio climático 
que afectan a la producción agrícola de la región. Quienes pierden sus medios de 
subsistencia agrícolas pueden trasladarse a otro lugar en busca de oportunidades 
económicas, ya sea a centros urbanos cercanos o a países vecinos. Los centros 
urbanos que no pueden acoger a los recién llegados corren el riesgo de sufrir 
mayores niveles de delincuencia y violencia urbana.  

Según el IPCC, el cambio climático podría amenazar especialmente la agricultura 
de subsistencia en zonas de LAC vulnerables desde el punto de vista social y 
ambiental, como el noreste de Brasil. Ya se ha documentado una disminución en 
los rendimientos de varios cultivos en Argentina, Brasil, Chile, México y Uruguay, 
y esta tendencia podría intensificarse en los próximos años (IPCC 2014). El 
Programa Mundial de Alimentos ha determinado que las malas cosechas 
relacionadas con la sequía en Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua son 
causas fundamentales de la migración no solo en Centroamérica, sino también 
(aunque en mucha menor medida) a los Estados Unidos (Masters 2019). 

La mayoría de los centros urbanos en LAC están sometidos a una grave presión 
demográfica y su infraestructura no puede hacer frente al crecimiento exponencial 
de la población que se traslada a las ciudades. Entre 1950 y 2010, la proporción de 
latinoamericanos que viven en ciudades pasó del 30% a más del 85%. Hoy en día, 
aproximadamente el 25% de la población urbana de la región vive en barrios 
marginales. (Muggah 2018). LAC se caracteriza por una serie de factores de riesgo 
que aumentan el potencial de que el crecimiento urbano descontrolado resulte en 
más violencia y delincuencia, en particular las desigualdades estructurales, el 
historial de violencia y conflicto, el desempleo juvenil y las respuestas limitadas 
de las instituciones de seguridad y justicia. Aunque la urbanización descontrolada 
no es un problema nuevo en la región, la cada vez mayor gravedad de los trastornos 
climáticos que afectan a los medios de subsistencia está destinada en este 
contexto a agravar aún más las crisis urbanas en LAC.   

© Milo Miloezger/unsplash.com 
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El futuro de la actividad extractiva en un clima cambiante 

Los recursos extractivos (minerales, petróleo y gas) son factores muy importantes 
para el desarrollo económico en LAC. Sin embargo, existe un largo historial de 
conflictos en torno a estos recursos, y es muy probable que estos conflictos 
empeoren a medida que el cambio climático aumenta la presión sobre los recursos 
terrestres e hídricos y agrava los impactos ambientales de la minería. Por otra 
parte, los esfuerzos de los países para reducir el uso de combustibles fósiles harán 
que disminuyan los ingresos que los países pueden obtener de la exportación de 
esos productos, lo que socava los medios de subsistencia y puede aumentar las 
tensiones sociales, como se detalla en el primer riesgo de fragilidad climática. 

La región posee un largo historial de conflictos en torno a los recursos que afectan 
a los pueblos indígenas. Impulsados por la expansión de las actividades mineras en 
todo el continente, en particular en zonas indígenas y ecológicamente sensibles, 
los conflictos en torno a los recursos extractivos han aumentado de manera 
considerable. En comparación con otras regiones del mundo, esos conflictos suelen 
intensificarse hasta transformarse en violencia (Andrews et al. 2016). A menudo 
surgen conflictos en zonas periféricas en torno al uso y el acceso a los recursos 
terrestres e hídricos, impactos negativos en el medio ambiente o la salud y la 
distribución de los beneficios; las tensiones en torno a la concentración de tierras 
en Colombia constituyen un buen ejemplo de ello (Kleffman y Lema 2019).  El 
cambio climático puede exacerbar estas dinámicas. Aumentará los riesgos de 
impactos ambientales y sociales negativos de la minería, incrementando por 
ejemplo el riesgo de que se produzcan colapsos en presas de relaves y almacenes 
por causa de eventos climáticos extremos o aumentando la escasez de agua 
(Rüttinger 2016). Este mayor impacto de la minería se hará sentir incluso con más 
intensidad debido a que las comunidades locales tendrán que hacer frente al 
mismo tiempo al impacto en aumento del cambio climático en sus medios de 
subsistencia (Auberger 2019). 

A medida que avanza la concientización acerca de las devastadoras consecuencias 
económicas del cambio climático, los países que dependen de los combustibles 
fósiles se enfrentan a nuevos desafíos a la hora de descarbonizar sus economías. 

Los gobiernos deben tener en cuenta la posibilidad de contar con activos varados4 
y que se produzca una disminución de los ingresos a partir de exportaciones de 
combustibles fósiles (Ivleva et al. 2018). Los esfuerzos para reducir el uso de 
combustibles fósiles están amenazando al sector petrolero, no solo en países 
productores consolidados como Brasil, México y Venezuela, sino también en países 
que recientemente han descubierto nuevas reservas y han apostado con fuerza por 
los combustibles fósiles, como es el caso de Guyana (Maybin 2019). Si bien es 
extremo, el colapso en el precio del petróleo a causa de la pandemia de COVID-19 
es un anticipo del tipo de crisis de demanda que los exportadores deben prever a 
medida que los países adoptan medidas para reducir la producción de combustibles 
fósiles.  

Por otra parte, la descarbonización no marcará el fin de la minería o de la 
extracción de recursos. Algunos países intentarán explotar sus depósitos de 
petróleo y gas mientras puedan. Además aumentará la demanda de otros recursos 
naturales tales como los minerales y metales utilizados en las tecnologías de 

                                                      
4 Los activos varados son activos económicos que pierden valor mucho antes de lo previsto como 
resultado de cambios legislativos, fuerzas del mercado, innovaciones disruptivas, convenciones 
sociales o crisis ambientales (Bos 2019).  



 14 INFORME DE RIESGOS: AMÉRICA LATINA Y EL CARIBE - RIESGOS DE FRAGILIDAD CLIMÁTICA 

energía limpia (el litio y el cobre, por ejemplo) y con ella los riesgos de conflictos 
locales en torno a la exploración y extracción de estos recursos (Dominish 2019).  

Aumento en la propagación de enfermedades  

El cambio climático también tiene consecuencias para la seguridad sanitaria en 
LAC, aunque los efectos actuales y previstos varían a lo largo de la región. El 
aumento previsto de la temperatura en grandes ciudades como Ciudad de México 
y Santiago, que ya presentan altos niveles de contaminación, puede afectar más 
intensamente la salud humana, por ejemplo a causa de un aumento del asma y 
otras enfermedades respiratorias (Moreno 2006). Además, la intensificación de 
fenómenos climáticos como El Niño y La Niña provocan cambios en las poblaciones 
de vectores de enfermedades y en la incidencia de enfermedades transmitidas por 
el agua en América del Sur, incluido el paludismo (Organización Mundial de la Salud 
2016). Varios estudios han demostrado que la mayor inestabilidad climática ha 
contribuido al afloramiento de infecciones transmitidas por mosquitos como el 
dengue, el chikunguya y el zika. Algunos expertos en salud mundial consideran que 
los brotes de esas enfermedades son una cuestión de seguridad regional e incluso 
mundial (Gostin y Hodge 2016). Varios cambios físicos y biofísicos inducidos por el 
clima en el medio ambiente perjudican los medios de subsistencia de los seres 
humanos, como por ejemplo la contaminación de fuentes de agua dulce con 
patógenos nocivos (Population Reference Bureau 2007, Bárcena et al. 2018). El 
huracán Matthew provocó un fuerte aumento de casos de cólera en Haití (Banco 
Mundial 2017). Con la nueva pandemia de coronavirus que comenzó a finales de 
2019 y que golpeó a la región en 2020, las infraestructuras sanitarias de LAC 
podrían volverse más frágiles (Winter 2020).   

© UN Photo/Logan Abassi 
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CONTEXTO INSTITUCIONAL Y DE POLÍTICAS 

En la región, los debates acerca del cambio climático se han centrado 
principalmente en cómo diseñar y adaptar las instituciones gubernamentales 
encargadas de la agenda de acción climática, en especial a causa de la naturaleza 
transversal de los desafíos que implica. En los distintos países de LAC, las 
estructuras y los ministerios a nivel federal (por lo general el Ministerio del Medio 
Ambiente o del Interior) se centran tanto en cuestiones ambientales como en el 
cambio climático. Su acción se complementa con comisiones interministeriales e 
instrumentos de políticas más específicos, como el Plan de Acción para Prevención 
y Control de la Deforestación en la Amazonía (PPCDAm), creado en 2004 y 
coordinado por el Gabinete de la Presidencia brasileña hasta 2013, año en que fue 
transferido al Ministerio de Medio Ambiente. También hay organismos 
especializados en cada país, como el Instituto Brasileño del Medio Ambiente y de 
los Recursos Naturales Renovables IBAMA, que vigila y combate la deforestación y 
otros delitos ambientales en el territorio brasileño (Ministério do Meio Ambiente 
2020).  

En el Amazonas, una variedad de fuerzas de seguridad que incluye a las policías 
federal, militar y civil está involucrada en la vigilancia de la deforestación, aunque 
estas varían ampliamente en toda la región tanto en cuanto a estructura como a 
la división de sus tareas. Algunos de estos sistemas de vigilancia se basan en 
tecnologías avanzadas tales como satélites de cobertura terrestre, y existen 
iniciativas de cooperación en la región del Amazonas para intercambiar 
información mediante estos datos. Aunque estos mecanismos detectan hasta un 
cierto punto los delitos ambientales, se ven obstaculizados por la inmensidad de 
la región y, desde 2019, por las políticas gubernamentales destinadas a debilitar 
los mecanismos de vigilancia (Amaral 2019).  

No obstante, en la región existe en general una falta notable de cooperación en 
materia de reducción del riesgo de desastres, incluso en lo que respecta a la subida 
del nivel del mar (a excepción de los Estados insulares del Caribe). El Organismo 
del Caribe para la Gestión de Emergencias en Casos de Desastre (CDEMA por sus 
siglas en inglés) es una red de apoyo interregional de unidades de emergencia 
independientes en toda la región del Caribe. El CDEMA es uno de los pocos 
organismos de la región que reconoce explícitamente los vínculos entre el cambio 
climático, el desarrollo y la seguridad, centrándose en el fomento de la capacidad 
de recuperación de las múltiples partes interesadas. En diciembre de 2018, por 
ejemplo, el CDEMA celebró una mesa redonda sobre "La gran pregunta: ¿cuáles son 
las acciones necesarias para un Caribe seguro y con capacidad de recuperación?" 
que incluyó un debate acerca de cómo el cambio climático contribuye a las 
corrientes delictivas transregionales y otros retos en materia de seguridad (CDEMA 
2018). 

Formada por los estados que comparten el territorio amazónico (Brasil, Bolivia, 
Colombia, Ecuador, Guyana, Perú, Surinam y Venezuela), la Organización del 
Tratado de Cooperación Amazónica (conocida como OTCA) se presenta como un 
"bloque social y ambiental". Como parte de su Agenda Estratégica de Cooperación 
Amazónica, la organización cuenta con un programa regional sobre cambio 
climático, así como con objetivos estratégicos relacionados con la infraestructura 
y el transporte, las cuestiones indígenas y la salud regional (OTCA 2017). Aunque 
en este marco se hacen referencias ocasionales a la seguridad alimentaria y 
sanitaria (véase por ejemplo la página 34), se centra en cuestiones individuales y 
no vincula al clima con la seguridad. En términos más generales, la mayoría de los 
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estados miembros de la OTCA han sostenido históricamente discursos vehementes 
de soberanía nacional, lo que pone obstáculos al desarrollo de iniciativas concretas 
de cooperación sobre el cambio climático a pesar de la participación de la 
organización en áreas específicas, como la vigilancia de la cubierta forestal (OTCA 
2017).  

En la región hay un bajo nivel de concientización acerca de los vínculos entre el 
clima y la seguridad, como queda demostrado por el estado incipiente de las 
investigaciones y los debates de políticas que tratan el tema (para un 
contraargumento, véase Abdenur, Kuele y Amorim 2019). En cambio, los marcos e 
instituciones de la región abordan el cambio climático mediante instrumentos tales 
como planes nacionales de adaptación y leyes nacionales en vez de iniciativas de 
seguridad a través de instituciones de seguridad pública y defensa nacional. 
Mecanismos regionales como el Mercosur, la Organización de Estados Americanos 
(OEA), la Unión de Naciones Suramericanas (UNASUR), la Alianza del Pacífico y la 
Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribeños (CELAC) o bien se centran 
más en la cooperación económica o bien se encuentran paralizados por disputas 
políticas, y la Organización del Tratado de Cooperación Amazónica (ATCO) carece 
de la voluntad política de sus estados miembros para fomentar una cooperación 
efectiva en este frente a pesar de la creciente concientización acerca de los 
riesgos relacionados con el clima. Así y todo, el fuerte enfoque en la economía no 
siempre constituye un obstáculo para la mitigación del clima, y a menudo es un 
motor para la acción: como sector líder en la región, la agricultura ha sido objeto 
de diversos planes de mitigación del clima en toda la región de LAC, que abarcan 
desde planes de adaptación y preparación para eventos climáticos extremos hasta 
estrategias para prácticas agrícolas con bajas emisiones de carbono (Le Coq et al. 
Al, 2019). Otra área a la que apuntan las políticas de mitigación es la gestión de 
bosques y tierras. En el contexto del Desafío de Bonn5, varios países de LAC han 
planificado e implementado proyectos de reforestación y restauración (Romjin et 
al. 2019). 

Otro desafío en el diseño de instituciones capaces de enfrentar los desafíos del 
cambio climático en LAC es que existe una brecha importante en cuanto a la 
implementación de políticas. Un informe del 2012 de la Plataforma Climática 
Latinoamericana (PCL) en el que se evaluaba el estado de las políticas climáticas 
en los sectores agrícola y forestal de LAC determinó la existencia de brechas 
importantes de implementación de políticas y programas climáticos en los diez 
países estudiados (PLACC 2012). Al faltar o ser inadecuados los mecanismos de 
rendición de cuentas en materia de políticas climáticas o los organismos con 
facultades para revisar las políticas y emitir informes, es probable que la 
implementación continúe siendo un desafío clave. Este escenario es 
particularmente grave cuando escasean los recursos financieros y organizativos. 
Otro desafío reside en la falta de coordinación dentro de los gobiernos; la mayoría 
de las veces, los distintos ministerios trabajan con una coordinación inadecuada 
en todo el sistema. También existe una gran disparidad entre los estados en cuanto 
a estructuras gubernamentales muy descentralizadas.  

Si bien los donantes se esfuerzan por fomentar estrategias de adaptación y 
mitigación más eficaces en LAC, en algunas partes de la región se enfrentan no 
solo a una capacidad limitada sino también a una resistencia política, como se 

                                                      
5 El Desafío de Bonn es una iniciativa del gobierno alemán y de la Unión Internacional para la 
Conservación de la Naturaleza (UICN) que hasta el año 2030 apunta a restaurar 350 millones de 
hectáreas de las tierras deforestadas y degradadas en el mundo. Véase: www.bonnchallenge.org.  

http://www.bonnchallenge.org/
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refleja en el debilitamiento del Fondo Amazónico (que se nutrió de recursos de 
Noruega y Alemania) en Brasil (Boffey 2019).   

© Persnickety Prints/unsplash.com 
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PUNTOS DE PARTIDA PARA HACER FRENTE A LOS 
RIESGOS DE FRAGILIDAD CLIMÁTICA 

Los Estados de LAC han adoptado algunas medidas para hacer frente a los efectos 
y riesgos climáticos, ya sea mediante compromisos importantes de reducción de 
las emisiones (como en los casos de Brasil, México, Perú y Colombia) o mediante 
esfuerzos para frenar la deforestación. Sin embargo, estos esfuerzos están sujetos 
a retrocesos políticos, como se observa en Brasil y Colombia. Otros países, entre 
ellos Chile, Costa Rica, Nicaragua, Perú y Uruguay, están realizando grandes 
inversiones en energía renovable y en tecnologías asociadas. Varios países, ya sea 
en forma individual o mediante acuerdos de cooperación, han aumentado su 
capacidad de gestión de riesgos de desastre, especialmente en el Caribe.  

Desde una perspectiva de políticas, las partes interesadas han comenzado a prestar 
más atención a evaluar los impactos previstos del cambio climático en los sectores 
clave de la economía y a promover leyes ambientales, innovaciones urbanas y 
programas de protección ambiental. A pesar del apoyo por parte de organizaciones 
como la Unión Europea y la ONU con su programa para el medio ambiente, incluso 
en vías de una mayor cooperación climática a nivel regional, aún se requiere de 
una capacidad más sólida de evaluación, planificación y diseño de respuesta para 
poder hacer frente a los impactos previstos del cambio climático y cómo estos se 
relacionan con la seguridad. 

La falta general de concientización acerca de los vínculos entre el cambio 
climático y la seguridad implica que la existencia de políticas e instrumentos 
específicos en la región es acotada o directamente nula.  

Sin embargo, hay actores que le otorgan importancia a ciertos temas a diferentes 
niveles institucionales y de políticas, y más allá de sus diversas convicciones 
políticas. Centrarse en esos temas puede generar consentimiento y alentar la 
cooperación para hacer frente a riesgos de fragilidad climática: 

 Reducción del Riesgo de Desastres (RRD): debido a que los debates que 
vinculan al cambio climático con la seguridad son más comunes en esta 
área, dentro del amplio concepto de la capacidad de recuperación, 
estructuras como el CDEMA en el Caribe, el Centro Regional de Información 
sobre Desastres para América Latina y el Caribe (CRID) y la CELAC, que ha 
desarrollado una estrategia de RRD centrada en el sector agrícola y en la 
seguridad alimentaria y nutricional. Estas pueden servir como plataformas 
estratégicas para iniciar el debate y promover la cooperación en torno al 
tema. Puede que sea más fácil fomentar inicialmente la cooperación en 
torno a la RRD debido a lo delicados que se han vuelto los debates sobre 
el cambio climático en ciertos países. Sin embargo, es importante ampliar 
el debate para abordar otros aspectos del clima y la seguridad, incluida la 
forma en que un fenómeno más progresivo (como la erosión gradual del 
suelo) afecta a los medios de subsistencia. 

 Delitos ambientales: existe una bibliografía consolidada de investigación 
y políticas sobre delitos ambientales que incluye la deforestación ilegal, la 
extracción de fauna y flora, la contaminación y la minería ilegal. En 
algunos de esos debates se establecen vínculos entre estas actividades y 
los resultados en materia de seguridad, incluida la incidencia de los delitos 
violentos, la explotación sexual y la trata de personas. En el plano 
nacional, las estructuras institucionales que se ocupan de los delitos 
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ambientales (por ejemplo, los organismos de vigilancia de la deforestación 
y las unidades de las fuerzas del orden que se ocupan de los delitos 
ambientales) constituyen de este modo otro punto de partida para 
establecer vínculos claros entre el cambio climático y la seguridad. Aunque 
los mecanismos multilaterales de cooperación internacional en materia de 
delitos ambientales son prácticamente inexistentes, hay plataformas 
regionales como la Comunidad de Policías de América (Ameripol) y la OTCA 
que pueden dar cabida a la cooperación regional en estas cuestiones. Por 
otra parte, se puede fortalecer la cooperación bilateral en cuanto a la 
prevención y la desarticulación de las redes delictivas que cometen 
crímenes ambientales. 

 Migración y desplazamiento: Para las poblaciones rurales y todas aquellas 
personas que dependen del equilibrio en los elementos de la naturaleza, 
el cambio climático no es un problema de aparición lenta, sino que supone 
un riesgo inmediato para su supervivencia. La migración masiva desde 
Centroamérica hacia los Estados Unidos en 2019 tuvo su origen en la 
pérdida a gran escala de cosechas durante un período prolongado, en 
conjunto con la pérdida de tierras y bienes materiales a causa de la subida 
del nivel del mar (Bassetti 2019). A nivel nacional, la incapacidad de 
garantizar los medios de subsistencia es un factor agravante de las rápidas 
tendencias de urbanización y las tensiones resultantes, entre ellas la 
delincuencia urbana. El apoyo técnico, educativo y financiero dedicado a 
la restitución de tierras degradadas, la implementación y el 
mantenimiento de sistemas sustentables de producción de alimentos y la 
conservación de la naturaleza puede contribuir a mitigar estas tendencias. 

 Capacidad de recuperación urbana: el fomento de la capacidad de 
recuperación ante crisis climáticas en centros urbanos es una estrategia 
fundamental de seguridad. La alta densidad de población y la múltiple 
dependencia de infraestructuras y cadenas de suministro para acceder a 
todos los servicios básicos hacen que los centros urbanos estén 
peligrosamente expuestos a eventos climáticos extremos, así como al 
aumento de la delincuencia en un escenario de escasez de alimentos y 
recursos. La inversión en fuentes de energía adicionales híbridas y 
descentralizadas, la creación de oasis verdes emplazados 
estratégicamente con el fin de absorber inundaciones y contener 
incendios, y la creación de planes de emergencia para panoramas de 
catástrofes son algunos de los ejemplos acerca de cómo lograr que las 
ciudades sean más resistentes ante el clima y menos vulnerables al caos 
social provocado por eventos climáticos extremos. 

¿Quién debe actuar? Incluso aunque ciertos gobiernos nacionales o ministerios de 
medio ambiente se resisten a abordar cuestiones de seguridad climática, hay una 
serie de actores, tanto a nivel de la ONU como a nivel subnacional, que pueden 
intensificar y mejorar la seguridad climática: 

La gama de actores relevantes incluye no solo al sistema de la ONU sino también 
a una serie de actores regionales, nacionales y subnacionales: 

 Actores de la ONU: Los países que acogen misiones de la ONU, ya sean 
operaciones políticas o de paz, ofrecen oportunidades para colaborar más 
estrechamente con el clima y la seguridad, en parte debido a que el 
sistema de la ONU está cada vez más en sintonía con estos vínculos después 
de que varias resoluciones del Consejo de Seguridad de la ONU hayan 
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quedado obsoletas y el Secretario General haya hecho varios esfuerzos 
para destacar el tema en sus discursos. Las PDA también se sitúan de 
manera estratégica ya que van más allá de las preocupaciones de paz y 
desarrollo en el centro de la visión preventiva de la ONU. Las PDA se 
aplican actualmente en el Caribe, El Salvador, Guatemala, 
Guyana/Surinam, Honduras y Venezuela. En toda la región, el sistema de 
la ONU debería incorporar la evaluación de riesgos climáticos y de 
seguridad en el Marco de Cooperación para el Desarrollo Sostenible de las 
Naciones Unidas (antes denominado Marcos de Asistencia para el Desarrollo 
de las Naciones Unidas) y otros instrumentos de planificación. Los 
mecanismos de clima y seguridad de la ONU también deberían tener en 
cuenta la posibilidad de poner a prueba sus nuevos instrumentos mediante 
un estudio de casos en la región. 

 Gobiernos subnacionales: La mayor economía de la región, Brasil, está 
actualmente bajo un gobierno de extrema derecha que a menudo ha 
emitido declaraciones de escepticismo climático, mientras que otros 
estados de LAC han emergido o pueden emerger como "campeones" 
potenciales del debate. Especialmente la República Dominicana (que ha 
organizado un debate sobre el clima y la seguridad durante su presidencia 
del Consejo de Seguridad de las ONU) y todos los estados miembros de la 
ONU que se han sumado a los mecanismos de amigos de clima y seguridad. 
Incluso en estados con gobiernos que niegan el cambio climático, como 
Brasil, los gobiernos subnacionales han trabajado de manera individual o 
colectiva en cuestiones climáticas. Por ejemplo, varios gobernadores de 
estados de la Amazonia brasileña han pasado por alto al gobierno federal 
y han formado una coalición para buscar soluciones a la deforestación y 
otros problemas relacionados con el clima (Vick 2019). 

 Sociedad civil: Los campeones también se encuentran dentro del vasto y 
variado ecosistema de entidades de la sociedad civil de la región, desde 
universidades y centros de investigación hasta laboratorios de ideas y 
organizaciones no gubernamentales (ONG). Además de llamar la atención 
sobre los vínculos entre el cambio climático y la seguridad, estos 
campeones pueden promover una política eficaz en este ámbito mediante 
el fomento de intercambios acerca de posibles soluciones y mejores 
prácticas. En algunos casos también han formado coaliciones con centros 
de investigación y entidades del sector privado para impulsar avances en 
la agenda climática (véase por ejemplo Coalizão Brasil 2020). Estos 
acuerdos innovadores e intersectoriales pueden resultar esenciales a la 
hora de determinar un terreno común entre actores dispares en una región 
que ya está sufriendo los efectos del clima y la seguridad.  
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